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“Ndo hd nada mais escatologicamente
contrdrio ao espirito pedagdgico do que o
pensamento militar. Como educador e como
cientista da educagao, sempre sonbei em ver o
dia em que o modo de agir da escola fosse
utilizado para a humanizacao dos quartess.
Infelizmente o que se vé hoje ¢ o contrdrio, as
forcas da morte invadindo a escola para

descaracteriza-la.”

Prof. Vitor Henrique Paro

Acido Direta de Inconstitucionalidade n.° 7.662/S3ao Paulo

SIMAO PEDRO CHIOVETT], ora habilitado como
expositor na audiéncia publica convocada no bojo da ADI em epigrafe, vem,

perante Vossa Exceléncia, apresentar breve memorial.

A presente celeuma reside na afericio da
constitucionalidade da recente Lei Complementar n.° 1.398/2024, do Estado
de Sao Paulo, que, em seu artigo 1°, institui o Programa Escola Civico-Militar
no Estado de Sdo Paulo para as escolas publicas estaduais e municipais da

Rede de Ensino de Educacao Basica.

Av. Paulista, 1636, conj. 1403, Bela Vista — SP
(11) 96881-9078



Por sua vez, a tese aqui defendida é pela procedéncia da
referida ADI, pois, ironicamente, a legislacao estadual em comento — embora
de viés militar — desrespeita preceito basico do nosso ordenamento juridico,

qual seja, da hierarquia das normas, bem como gera inseguranca juridica.

Isso, suscintamente, em virtude da supremacia da forca
normativa da Constituicio Federal — CF', a qual, no que atina 2 temitica da

educacio, sofreu ofensas tanto de ordem formal quanto material.

I. DAINCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Lei Maior preve que a competéncia para legislar sobre

as diretrizes e bases da educagdo ¢ privativa da Unido (art. 22, inciso XXIV).

Desse contexto, confere-se a legitimidade constitucional
para a Lei n.° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
que, a seu turno, além de fincar a estrutura da educagao escolar publica (artigo
4°, inciso 1) e delimitar as incumbéncias dos entes federados (artigo 10),
estabeleceu o ensino militar como tema distinto, cujo tratamento se deve por

meio de lei especifica (artigo 83).

Ja a lei objeto destes autos, transpondo as balizas
constitucionais e legais, inova ilegalmente ao instituir um suposto modelo
educacional hibrido, civil e militar, mas que, em realidade, esta arraigado num
idealismo préprio do ensino militar, o que, portanto, concebe precedente que

desestabiliza a seguranca juridica.

! Convém relembrar a valiosa ligio de KONRAD HESSE acerca do realismo de FERDINAND LASSALE:
contra o poder da forca, ¢ vital a for¢ca da Constituicdo para orientar a conduta do Estado segundo os
ditames da propria carta politica. E nesse ponto, convém relembrar que a CF, artigo 206, inciso VI coloca
a gestdo democratica do ensino publico como principio a ser observado. E justamente aqui hd uma
incongruéncia ontoldgica com o militarismo no ambiente escolar.



Diversos sio os exemplos que estampam a heterogenia
do modelo civico-militar instituido naquele diploma legislativo estadual, tais
como: do artigo 1°, § 4°, com a previsio da articulagio da Secretaria da
Seguranca Publica com a Secretaria da Educa¢do, com as secretarias
municipais de educagdo e com as equipes escolares para a definicao do
programa das atividades extracurriculares civico-militares; e do artigo 4°,
inciso 11, ao prever a conducdao da gestao das atividades extracurriculares

civico-militares pela Secretaria de Seguranca Publica.

Ademais, o referido programa de educa¢do nao encontra
amparo na competéncia concorrente entre a Unidao e os entes federativos, até
porque, como se nota, acabou por inaugurar através da juncao de dois

sistemas que, por defini¢do, sio apartados, cada um com seu regramento.

Nesse sentido, confira-se manifestacio exarada pelo
Douto Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Nicolao Dino Neto, acerca
da auséncia de base normativa autorizadora da criacao de escolas civico-

militares:

E, o que ¢ relevante, nesse ponto, a Constitui¢ao Federal nao
assegura competéncia legislativa aos estados federados (por
mais que se prestigie o sofisticado modelo federativo erigido
no Texto Constitucional) para estabelecerem modelo diverso
de educacgio daquele estabelecido na Lei n® 9.394/1996, de
modo que nao esta no escopo da competéncia legislativa
concorrente dos entes federados a criagdo de um programa
hibrido alternativo (cfvico militar), que implique a fusio de
dois distintos modelos de ensino. Em uma frase: ha
evidente transgressio das normas nacionais, de cunho

geral, editadas pela Unido, no seu constitucional papel



de legislar privativamente para a Federagdo sobre os

temas indicados no art. 22, CF2,

Portanto, nio ha davida de que a impugnada LC n.°
1.398/2024 criou diretrizes e bases da educa¢io publica, inovacio ilegal
porque ¢é isto conteido de competéncia privativa da Unido, estando assim

maculada por patente inconstitucionalidade formal.

II. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Demonstrada a incompatibilidade formal da LC n.°
1.398/2024, ela também nao sobrevive sob o ponto de vista do aspecto
material, seja a luz do critério pedagogico técnico, das peculiaridades da
atuagao militar ou da gestio democratica da escola. Comecemos por este

ultimo.

A respeito da gestdo democratica, o artigo 200, inciso
VI da Constituicao Federal coloca a gestaio democratica como principio
regente da educagio publica brasileira. E nesse sentido, a racionalidade militar
enquanto politica educacional nas escolas publicas é incompativel com o

preceito constitucional.

Conforme exaustivamente explorado em PARO (2012, p.
25), a administragao consiste na aloca¢ao adequada de recursos entre meios e
fins. Portanto, sendo o fim indissociavel dos meios, a insercao de um

componente militar na educagao consiste em verdadeiro desvio de

finalidade.

2 Representagdo formulada ao STF, disponivel em
file:///C:/Users/Nuc%2002/Downloads/representacao PFDC programa civico militar SP%20(1).pdf.




Constantemente, a escola publica brasileira é objeto das
maiores falacias. Ha pouco, havia a tendéncia de tomar o paradigma gerencial
da empresa capitalista (no sentido weberiano) e inclusive abrir margem para
sua privatizag¢do, sob a alegacdo que ser a eficiéncia um atributo inerente ao

setor privado (PARO, 2016, pp. 132-3).

“Mutatis mutandis”, a 1L.C n.° 1.398 /2024 atualiza o ataque
a educacdo publica, dessa vez, colocando o componente militar nao s6 como
sinbnimo de eficiéncia, mas também como garantidor de seguranca,

permitindo a atuagao de policiais militares que estao na reserva.

Inclusive, essa é mais uma “aberratio”. Primeiro, porque
o militar ndo possui expertise necessaria para atuagao escolar (ele é preparado
para a guerra). Tal bizarrice é bem ilustrada a partir de uma inversao de papeis:
¢ tdo anomalo quanto levar os professores para atuagdo nos quarteis.
Segundo, porque consiste em desperdicio de recursos publicos. Afinal, a
remunera¢ao deste policial em fun¢dao andmala poderia ter outra destinagao

as necessidades mais urgentes e reais da escola publica brasileira.

A colocacao de militares na escola é uma violéncia aos
educadores e aos educandos. Tecnicamente, a educacao consiste, sim, no
exercicio de um poder (PARO, 2014). Ocorre que o exercicio deste poder é
ontologicamente democratico: o educador deve convencer o educando a
aprender. Nio se impoe um conhecimento, nio se transmite um saber: a
aprendizagem pelo aluno é ato radicalmente voluntario de apropriacio da

cultura, um produto da persuasio.

Esse carater dialégico ¢é incompativel com a

racionalidade militar, voltada a hierarquia e disciplina.



Disciplina pedagdgica nao tem nada a ver com

comportamento militar. A educacdo é formagio para a autonomia,

autorresponsabilidade e para a vida, enquanto o ensino militar se

orienta para a simples obediéncia, supressdao da vontade individual e

se destina a guerra (ou seja, a morte).

O antropdlogo CELSO CASTRO, diretor da Escola de
Ciéncias Sociais (GFV CPDOC) e da Escola de Relacoes Internacionais
(FGV RI), ambas da Fundacao Getulio Vargas (FGV), bem registrou as
peculiaridades da racionalidade militar na sua premiada obra “O espirito militar

— um antropélogo na caserna” (2021).

Em especial, no capitulo “Os cadetes e o mundo de
tora” (pp. 205-220), fica registrada a percepcao de que os militares de menor
patente tém de si mesmos, sentindo-se desprestigiados, e a inseguranga que
sentem ao terem como interlocutores pessoas com ensino de nivel superior e
o descompasso inerente entre esses dois mundos (p. 216). Tal registro serve
como o alerta de como a aproximag¢ao do militar e da escola publica pode ser

explosiva.

Ademais, ha também um fator nada desprezivel e que
nao pode passar despercebido: a LC n.° 1.398/2024 fere o principio da
igualdade: ¢ uma lei voltada aos pobres, colocando as criancas e adolescentes
nao sob a protecdo, mas sob a vigilancia dos policiais, naturalizando a
presenca da violéncia do Estado e do poder disciplinar na vida dessas pessoas.
E o que a literatura hoje classifica como biopoder, voltado para a disciplina e

adestramento das populacées (FOUCAULT, 2008).



Esse entendimento ¢é plausivel porque se, de fato,
houvesse preocupacio com a melhoria do ensino, o Governador procuraria
dar melhores condi¢oes de trabalho aos educadores, pagando-lhes um salario
melhor, diminuindo o nimero de alunos por turma, propiciando estrutura na
escola, viabilizando melhoria da formacao continuada. A L.C n.° 1.398/2024
¢ uma forma de criminalizar professores e alunos, s6 porque sao pobres,

pretos ou da periferia — sendo estes os marcadores sociais da escola publica.

Nio se vé escolas de elite com projetos analogos e
tampouco iniciativas semelhantes em paises desenvolvidos e democraticos. E
isso por uma razao muito simples: é um projeto falho e que nao foi precedido

por estudos que o sustentem de forma consequente.
Portanto, nao ha duvida de que a inovagao educacional
da escola publica feita pela LC n.° 1.398/2024 carece de bases técnicas em

termos de pedagogia e gestao democratica da escola.

Diante do exposto, roga-se seja julgada procedente a

Acio Direta de Inconstitucionalidade n.® 7.662/S4o Paulo, extirpando

do ordenamento juridico brasileira a impugnada L.C n.” 1.398 /2024.
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